Q
SOVVA

AJKJO

Foreign &

ALTERNATIVA = KOMUNIKACIA = OSCANIA S ¥ . SLOVENSKA ORGANIZACIA PRE
Commonwealth Office B ey N e

London

Z coho zije slovenska veda?

Analyza financovania vyskumu a vyvoja
z verejnych zdrojov v akademickom sektore
Slovenskej republiky

ako ndstroja, ktory by mal zabezpecit slovenskym vedcom
zlepsenie podmienok na zvySovanie konkurencieschopnosti
na medzindrodnom poli

Bratislava, marec 2008



Z ¢oho Zije slovenska veda
Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slovenskej republiky

Tento dokument je vlastnictvom obcianskeho zdruzenia Slovenskd organizacia pre vyskumné a vyvojové
aktivity. Akykolvek sp6sob reprodukcie a Sirenia je mozny len na zéklade pisomného suhlasu.

© Slovenska organizacia pre vyskumné a vyvojové aktivity, 2008

-2-



Z ¢oho Zije slovenska veda
Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slovenskej republiky

Obsah
T UVOU ettt bbbttt bbb -4-
2 Financovanie vyskumu a vyvoja z verejnych Zdrojov............cceeecceeeerciieeesiieeessieeeeesieeessnveens -5-
2.1 Struktura verejnych finanénych néstrojov na podporu vyskumu a vyvoja na Slovensku ...- 5 -
2.2 Vybrané statistické ukazovatele z oblasti podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku.......... -8-
2.3 Struktura verejnych finanénych néstrojov na podporu vyskumu a vyvoja vo vybranych
UIOPSKYCH KrajinACh ..ccoieeieiee e e e re e e s e e e enes -11-
2.4 Medzinarodné porovnania vybranych statistickych ukazovatelov.........cccccccevivirieeennnnnn. -15-
3 DOtAZNTKOVY PrIESKUM ......c.evveeeetiee ettt ettt e e e e e tee e e tae e e e abae e e e eabae e e eenbaeeseeabeeaeennrenas -18-
3.1 1V 1= CoTe [o] (oY 4 - [F PSR -18-
Y N F-1 1Y 2 VI [=Te | (o 1Y SRRt -19-
4 Zavery Okruhleho stola o financovani VEdy...............cccueeeeccieeeecciee et ecaee e -29-
I (7 1V = USSR -33-
LI 1= [ 1V o PSS -34-
A =4 o] o T SRRSOt -35-



Z ¢oho Zije slovenska veda
Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slovenskej republiky

1 Uvod

Slovenskd republika oficidlne uZz niekolko rokov buduje spolo¢nost zaloZzenlu na vyuZivani
novych poznatkov v praxi. Budovaniu tzv. vedomostnej spolo¢nosti sa venuje v sucasnosti uz
pomerne znacna pozornost aj zo strany médii. Aka je vsak realna situacia v tejto oblasti? Sme
naozaj na spravnej ceste k premene Slovenska od krajiny pritahujicej zahrani¢nych
investorov najma lacnou pracovnou silou ku krajine s vysoko kvalifikovanymi odbornikmi,
Spickovym vzdeldvanim, koncentrovanym priemyselnym vyskumom, technologicky
vyspelymi priemyselnymi firmami s vysoko kvalitnymi vysledkami v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovdcii? Tieto zakladné otazky spolocne s faktom, Ze sa Slovensko uzZ stabilne umiestfiuje
v prislusnych medzinarodnych porovnaniach tykajucich sa financovania vedy na poslednych
miestach spolo¢ne s Bulharskom a Rumunskom, boli hlavnym dévodom na vypracovanie
zakladnej analyzy financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku.

Analyza sa okrem globdlneho pohladu na financovanie vedy a techniky na Slovensku
zameriava najma na sttazné finanéné zdroje $tatneho rozpoctu a strukturalne fondy EU, ich
aj ich vzdjomné vazby a pripravenost akademickej komunity na zvySovanie objemu investicii
zo strany sutaznych verejnych financii do vedy. Predkladana studia sa nevenovala
Specifickym problémom financovania vedy v sikromnom sektore a ani problémom, ktoré sa
tykaju podnikatelskych subjektov.

Analyza pozostava zo Styroch zakladnych casti. Prvd popisuje vecne systém fungovania
Statnej podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku z verejnych zdrojov a porovnava rozmanitost
finanénych ndstrojov ako aj objem investovanych finanénych prostriedkov podla réznych
kritérii stroma vybranymi $tatmi — Ceskou republikou, Finskom a Nérskom. Druhd &ast
analyzy je tvorena vysledkami dotaznikového prieskumu, ktory Slovenska organizacia pre
vyskumné a vyvojové aktivity — dalej SOVVA - realizovala v priebehu mesiacov december
2007 az februar 2008 medzi akademickymi institiciami. Tretia cCast struéne sumarizuje
nazory, ktoré odzneli pocas okrudhlelo stola organizovaného pre potreby diskusie
o vysledkoch dotaznikového prieskumu. Stvrtd ¢ast je tvorend zdverom, ktory obsahuje
zakladné zavery a zistenia v oblasti financovania akademického prostredia z verejnych
zdrojov zameranych na podporu vyskumu a vyvoja.

Vysledky analyzy poukazuji nielen na fakt samotného nizkeho objemu investovanych
finanénych zdrojov do vedy a techniky na Slovensku, ktory je dlhodobo chronicky zndmym
faktom. Okrem toho, najma prostrednictvom dotaznikového prieskumu, identifikovala aj
prislusné Strukturalne problémy, ktoré spolu s nizkym objemom finanénych zdrojov
investovanych do vedy a techniky tvoria zacarovany kruh, ktory dlhé roky nikto nepretal. Aj
vzhladom na vysoky objem Strukturalnych fondov Eurdpskej Unie pre roky 2007-2013, ktoré
budu investované do vyskumu a vyvoja, su prave dnesné dni jedine¢nou Sancou na zmenu,
ale sucasne na druhej strane aj hrozbou, Ze sa aktudlna situacia dalej zakonzervuje. Kam teda
smeruje Slovensko na svojej ceste k vedomostnej spoloc¢nosti?
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2 Financovanie vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov

2.1 Struktira verejnych finanénych nastrojov na podporu vyskumu
a vyvoja na Slovensku

Slovenska republika v zmysle platnej legislativy’ vyuZiva na financovanie vyskumu a vyvoja
z prostriedkov §tatneho rozpoétu indtituciondlne a sttazné’ financovanie:

— APV ]

'd ™\

Sutainé || 1.1 Stétne programy
financovanie VaV [ 7
'd T\

1.2 Strukturalne fondy

13 Rezortné dotacie

_______________________

AE Veda na VS
L[ SAV

V pripade institucionalneho financovania ide o prevadzku Slovenskej akadémie vied
a inStitucionalne financovanie vedy a techniky na vysokych skolach.

VEGA + KEGA ]

V oblasti sutazného financovania sa vyuziva kombindcia troch typov financnych nastrojov:

= podpora systémom ,zhora nadol” — ide o Statne programy vyskumu a vyvoja, statne
programy rozvoja infradtruktdry vyskumu a vyvoja® a programy Agentury na podporu
vyskumu a vyvoja (dalej APVV), v ktorych ramci su definované témy na predkladanie
projektov vyskumu avyvoja — ide otyp financnej podpory vyskumu a vyvoja,
v ktorych ramci $tat priamo zadefinuje tematické oblasti vzhladom na spolo¢ensko-
hospodarske potreby, v ktorych sa budu vyhlasovat vyzvy na predkladanie projektov,
pricom v ramci Statnych programov ide o vacsSie projekty zamerané na aplikovany
vyskum a vyvoj a v rdmci programov APVV ide o mensie projekty;

= podpora systémom ,zdola nahor” — ide o pravidelné otvorené vyzvy na predkladanie
projektov bez tematického obmedzenia, ktoré raz ro¢ne zverejiiuje APVV. V ramci

L Zékon & 172/2005 Z.z. o organizdcii $tdtnej podpory vyskumu a vyvoja.

2 v siulade s platnou legislativou sa pre sutazné financovanie pouziva pojem ,ucelové financovanie” . Pojem
sutazné financovanie bol pre ucely tejto analyzy pouZity pre jeho lepsSiu vypovedaciu hodnotu.

3 Vsucasnosti sa Statne programy vyskumu a vyvoj a ani $tdtne programy rozvoja infrastruktiry vyskumu
a vyvoja vébec nepouZivaju, aj ked'v platnej legislative st upravené.
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otvorenych vyziev na predkladanie projektov sa mézu uchadzat na projektovom
zaklade o finan¢né prostriedky vyskumno-vyvojové kolektivy v akejkolvek oblasti;

= sutazna podpora medzindrodnej vedecko-technickej spoluprace, tak bilateralnej, ako
aj multilaterdlnej, realizovanej prostrednictvom Specidlnych vyziev na predkladanie
projektov;

Osobitnou kategériou na ndrodnej uUrovni je financnda podpora vyskumu a vyvoja zo
Strukturdlnych fondov Eurépskej unie. V skrdtenom programovom obdobi 2004-2006 bola
tato oblast podporovand strukturalnymi fondmi Eurdpskej unie len ciastkovo a vyskum
a vyvoj netvoril ucelenu prioritu pre tento typ financovania. V aktualnom programovom
obdobi 2007-2013 sa situacia zmenila. Oblast finan¢nej podpory vyskumu a vyvoja urcila
Vlada SR ako jednu zo zakladnych priorit pre Strukturdlne fondy Eurdpskej uUnie pre roky
2007-2013. NajdolezitejSimi nastrojmi na financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii
z prostriedkov Strukturalnych fondov budu nasledovné operaéné programy:

= operaény program Vyskum avyvoj vkompetencii Ministerstva Skolstva SR
financovany z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. Finanény prispevok ES na
tento operacny program je 1 209 415 373 EUR.

= operaény program Vzdelavanie vkompetencii Ministerstva Skolstva SR
financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu. Finanény prispevok ES na tento
operacny program je 617 801 578 EUR.

= operaény program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast v kompetencii
Ministerstva hospodarstva SR financovany z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja. Financny prispevok ES na tento operacny program je 772 000 000 EUR.

Odhad celkovych vydavkov alokovanych na jednotlivé programy v rokoch 2008 - 2010

ROK 2008 2009 2010
OP Vyskum a vyvoj(eur) 167 379 330 161 076 075 148 600 352
OP Vzdelavanie (eur) 85480 552 82 402 308 76 262 834
OP Konkurencieschopnost 106 842 402 102 818 877 94 855 311
a hospodarsky rast (eur)

Zdroj: Stratégia plnenia Dlhodobého zdmeru Stdtnej vednej a technickej politiky do roku 2015 a jednotlivé
operacné programy

Systém financovania vedy byva vo vyspelych krajinach zaloZeny na vyraznej preferencii
priorit. Nastrojom, prostrednictvom ktorého moze $tat podporit vyskum v konkrétnej oblasti
su Statne programy vyskumu a vyvoja, pre ktoré sa v medzindrodnom prostredi najcastejsie
pouZiva termin ,strategicky vyskum®. Statny program vyskumu a vyvoja bliz$ie $pecifikuje
oblast vedy a techniky, v ktorej sa ma sustredit, pripadne zintenzivnit vyskum a vyvoj so
zamerom dosiahnut zvysenie jej ekonomickej a spoloéenskej prospesnosti. Prave tak mozno
prispiet k dosiahnutiu vysokej Urovne vysledkov vyskumu v danej oblasti a medzinarodného
uznania. Statny program vyskumu a vyvoja sa uskutolfiuje formou rieenia projektov
vyskumu a vyvoja. Na Slovensku Statne programy vyskumu a vyvoja schvaluje vldda na navrh
ministra Skolstva po predchddzajucej verejnej diskusii a prerokovani v Rade vlady SR pre
vedu a techniku.
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RieSenie Uloh vyskumu a vyvoja v ramci statnych programov sa povodne pripravovalo v roku
2002. Statne programy ale kabinet schvalil a7 v septembri 2002, prvé obchodné verejné
sutaze boli vyhlasené prislusnymi ministerstvami - administratormi v roku 2003. V roku 2003
sa v ramci Statnych programov na zaklade obchodnych verejnych sutazi rozbehlo riesenie 58
uloh vyskumu a vyvoja. V roku 2004 sa zacalo rieSenie dalSich 10 uloh, t. j. celkovo ide o 68
uloh. Aktudlne nie su vyhlasované Ziadne nové vyzvy na predkladanie projektov v ramci
Statnych programov vyskumu a vyvoja. Rovnaky osud postretol Statne programy rozvoja
infrastruktury vyskumu avyvoja. Pohlad na vySku rozpoctovych zdrojov dokazuje, Ze
Ministerstvo Skolstva SR sa cestou rieSenia strategickych uloh v sucasnosti neubera, rozhodlo
sa zdroje na tuto formu financovania strategického vyskumu vyrazne priskrtit.

Okrem strategickych programov vyskumu by mali byt dlhodobo silnym ndstrojom
financovania granty Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (dalej APVV). Aj ked agentura
vznikla scielom kaZdoroéne rozSirovat financné toky do vedy, s predpokladom
medziro¢ného zvySovania zhruba v rozsahu 300 az 400 miliénov korun, jej rozpocet sa v roku
2008 medziro¢ne takmer nezmenil.

Rozvoj a zvySenie Urovne lokadlneho vyskumu méze slovenskej vede umoznit vstup a aktivity
v projektoch financovanych z prostriedkov 7. Rdmcového programu ES pre vyskum,
technicky rozvoj a demonstracné aktivity. Ten ako hlavny nastroj financovania vedy a
techniky EU disponuje v obdobi rokov 2007 a7 2013 sumou 50,5 miliardy EUR. Z tychto
prostriedkov sa financuju velké, vacsinou medzinarodné vyskumné programy.

V najblizsich rokoch budu tvorit hlavny verejny finanény zdroj na podporu slovenského
vyskumu a vyvoja Strukturalne fondy Eurdpskej unie. Operacné programy v kompetencii
Ministerstva Skolstva SR a Ministerstva hospodarstva SR su, ako ukazuje uZz schvaleny
rozpocet na rok 2008 i vyhlad do dalSich rokov, hlavnymi finanénymi nastrojmi na podporu
vyskumu, vyvoja ainovacii na projektovom sutaznom principe. Z toho vyplyva vyrazny
rizikovy faktor. Prostriedky zo $trukturalnych fondov EU by sice v najbliZSich rokoch mali na
Slovensko pritekat vo vysokych sumach, no vo vyvazenom modeli financovania by mali byt
iba doplnkovym zdrojom.

Z dlhodobého hladiska by ale mali byt hlavhym zdrojom verejného financovania vedy $tatne
programy a granty APVV ako nastroj, ktorym mozZno trvale udrziavat vysoku kvalitativnu
uroven vyskumu v krajine. Aktudlna vysoka nevyvéazenost vo financovani vyskumu a vyvoja
moZe totiz neskor zapricinit problémy s udrZzanim nastaveného systému financovania vedy
a vyskumu a tym padom aj Urovne vysledkov vedy na Slovensku.

S tym suvisi aj dalsi rizikovy faktor, ktorym je schopnost krajiny ziskavat rozsiahle investicie,
najma zo strany aplikovaného vyskumu a vyvoja, zo strany medzinarodnych firiem. Aj ked' si
zlepSenie podmienok pre slovensky vyskum moéze ziskat pozornost investorov, z dlhodobého
hladiska sa medzindrodné korporacie snazia naviazat svoje projekty v konkrétnych krajinach
najma na Spickovy lokalny vyskum.
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2.2 Vybrané statistické ukazovatele z oblasti podpory vyskumu
a vyvoja na Slovensku

V roku 2007 smerovalo na Slovensku niec¢o vySe sedem milidrd korun z rozpoctovych zdrojov
na financovanie vyskumu a vyvoja, tento rok by mala tato suma stipnut na 8,7 miliardy
korun.

Vydavky na vyskum a vyvoj mozno z hladiska makroekonomickych c¢isel povaZovat za
investiciu ekonomiky do produktivity v buduicnosti. Prirodzene vhodné obdobia pre takéto
investicie s obdobia priaznivého vyvoja ekonomiky. Aj ked' slovenska ekonomika od roku
2002 zaziva neustdle roky dynamického rastu, ¢o dokazuje vyvoj hrubého narodného
produktu, podiel celkovych i verejnych vydavkov na vedu a vyskum sa v tychto rokoch
sledoval. Obrat podla doterajSich odhadov nepriniesol ani rok 2007, ked' sice ekonomika
znovu zaznamenala solidnu mieru rastu, no rozsah prostriedkov na vyskum a vyvoj v
relativnom vyjadreni zrejme zaznamenal dalSi pokles. Nasledujice dva grafy dokazuju, ze
slovenska veda pokracuje aj nadalej v procese stagnacie investicii z verejnych, ako aj
sikromnych zdrojov®.

Vydavky na vyskum a vyvoj ako % z HDP

0,80

0,70

65
0,60 9

0,50 : ~—< 049

0,40

Celkové vydavky

3 Verejné financie
030 | 8:30——0:30— j
__M.__ 0!27

0,20

0,10

0,00
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Zdroj: Statisticky trad SR, Ministerstvo $kolstva SR

YV zmysle stagndcie je mysleny pokles vydavkov v percentudlnom vyjadreni k hodnote HDP, v absoliitnom
vyjadrent sumy rastu, avSak velmi nedostatocne a V nevhodnej Struktire financnych ndstrojov.

-8-



Z ¢oho Zije slovenska veda
Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slovenskej republiky

Vyvoj podielu verejnych vydavkev na VaV (% z HDF)
arast HDP
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—\iydavky na VaV v % z HDP
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Zdroj: Rozpocet verejnej sprdvy, Statisticky trad SR, Ministerstvo $kolstva SR

Predkladana studia sa primarne sustreduje na tri hlavné sutainé financné zdroje pre
slovensku vedu — Statne programy, finanéné zdroje APVV a Strukturalne fondy Eurdpskej
Unie a z pohladu financovanych subjektov najma na Slovensku akadémiu vied a vysoké skoly.
Prehlad planovanej alokacie tychto sutazinych zdrojov na financovanie vyskumu a vyvoja,
vyjadreny podielom na HDP ukazuje, Ze aj ked bude mat slovenska veda k dispozicii znacné
financné zdroje, ich Struktura nebude vytvarat dostatocné predpoklady pre trvalo udrzatelny
rozvoj vyskumu a vyvoja. lde pritom iba o orientaéné udaje. V ramci vlddou schvaleného
,navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2008 — 2010" totiz Specifikacia vydavkov na
financovanie vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov na roky 2009 a 2010 chyba®. Pre moznost
naznacenia trendov boli pouzZité udaje na roky 2009 a 2010 zvlddou SR schvaleného
,Dlhodobého zameru statnej vednej atechnickej politiky do roku 2015". Z rovnakého
dokumentu boli prevzaté aj zamery alokacie finanénych prostriedkov operacnych
programov — v pripade operacného programu Vyskum a vyvoj celd alokdcia av pripade
zvySnych dvoch operacnych programov len prislusné alokdcie suvisiace s vyskumom a
vyvojom. Pre porovnatelnost Udajov boli prepocitané na slovenské koruny kurzom NBS ku
driu 13. marcu 2008, ktory bol 32,319 SKK/EUR.

Financovanie vyskumu a vyvoja na Slovensku je zatial plné paradoxov. Jednym z nich su aj
Strukturdlne fondy Eurdpskej Unie, ktoré su oznaCované za zachrancu slovenskej vedy
z pohladu financovania na nasledujucich 7 rokov. Ako ukazuje dalsi graf, slovenskd veda sa
dostava do Uplnej zavislosti od Strukturalnych fondov, ktoré by v zmysle oficidlne platnej
legislativy Eurdpskej Gnie mali predstavovat len doplnkovy a nie hlavny zdroj financovania.
Situdcia je sucasne eSte zloZitejSia, ako sa javi na prvy pohlad — graf ukazuje oficidlne
alokacie, ktoré su sucastou findlnych verzii operacnych programov na roky 2007 - 2013.
Avsak vyzvy na predkladanie projektov sa zac¢inaju vyhlasovat az v tychto mesiacov a k prvym

® Je to sucasne paradox a aj symbol skutoéného postavenia vedy v rozpocte verejnej sprdvy na Slovensku —
oblast vedy je jedinou v ramci celého rozpoctu na roky 2008-2010, kde chyba vyhlad a konkrétne Cisla na roky
2009 a 2010.
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redlnym cerpaniam dojde na prelome rokov 2008 a2009. To znamend, Ze sucasne
s vypadkom statnych programov a nezvySovanim rozpoc¢tu APVV doslo aj k vypadku cerpania
Strukturdlnych fondov — atento vypadok sa tyka dvoch rokov za sebou — 2007 a 2008.
Sucasne je moiné, ze Statne programy vyskumu a vyvoja v nasledujucich dvoch rokoch
nebudu realizované vobec, kedZe aj napriek planom v Dlhodobom zamere Statnej vednej
a technickej politiky do roku 2015 s nimi vObec nepocita rozpocet verejnej spravy na rok
2008 s vyhladom na roky 2009 a 2010.

Planovana alokdcia sGtaZnych zdrojov financovania vav

(% z HDP)
a3
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0,15
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o J -
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Zdroj: Rozpodet verejnej sprdvy, Statisticky trad SR, Ministerstvo $kolstva SR, vlastné prepocty
SP VaV - §tdtne programy vyskumu a vyvoja

APVV — Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

OP VaV — Operacny program Vyskum a vyvoj

OPV — Operacny program Vzdeldvanie

OP KaHR — Operacny program Konkurencieschopnost a hospoddrsky rast

Vyssie spominané problémy, ktoré je moiné oznacit suhrnne ako kontinudlne
podfinancovavanie vyskumu a vyvoja na Slovensku sa zakonite odrazili aj na vykonnosti
a medzinarodnej konkurencieschopnosti celého vyskumno-vyvojového sektora na Slovensku.
Tato situdcia vyustila do ploSne zastaranej technickej infrastruktiry a nevyhovujiceho
pristrojového vybavenia na ktorom sa v zasade kvalitna veda robit neda. V neposlednom
rade, ako dokumentuje dalSi graf, dochadza aj k poklesu vyskumnych pracovnikov na
Slovensku ato aj napriek tomu, Ze patrime medzi S$taty srelativne nizkym pocétom
vyskumnych pracovnikov.
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Zdroj: Ministerstvo Skolstva SR
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2.3 Struktira verejnych finanénych nastrojov na podporu vyskumu a
vyvoja vo vybranych eurépskych krajinach

Cielom tejto Casti analyzy je strucne popisat fungujuci systém podpory vyskumu a vyvoja
v troch vybranych $tatoch — Finsku, Norsku a Ceskej republike. Kazdy z tychto $tatov ma iny
systém podpory vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov, kazdy z nich ma svoje slabé aj silné
stranky. Avsak jedno maju spolo¢né — na rozdiel od Slovenskej republiky jednotlivé financné
nastroje na podporu vyskumu a vyvoja existuju nielen na papieri — t.j. $tdtna podpora je
dostatocne diverzifikovana, ich rozpocet z roka na rok rastie a sucasne su financné alokacie
pre jednotlivé financné ndastroje vyvazené.

Finsko

Priam zadkladnou medzindrodnou porovndvacou bazou na hodnotenie Statnej organizacie
a podpory vyskumu a vyvoja je Finsko. Medzindrodny ukazovatel The European Innovation
Scoreboard zaradil v roku 2006 tuto seversku krajinu do trojice krajin s najvysSimi verejnymi
a komerénymi vydavkami na vyskum a vyvoj. NavySe je Finsko velmi UspeSnym zdrojom
inovativnych firiem. V roku 2007 dosiahli verejné vydavky na financovanie vyskumu a vyvoja
viac nez 1,7 miliardy eur.

Hlavnymi poskytovatelmi financii pre sutazné zdroje financovania vyskumu a vyvoja su vo
finskom inovaénom systéme dve organizacie — Finska agentura pre financovanie Technoldgii
a inovdacii (TEKES) a Finska akadémia (Academy of Finland). Silny poskytovatel je verejny
Finsky Inovacny fond (SITRA).

Finske statne vyskumné institucie pracovali v roku 2007 s celkovym rozpo¢tom 501,8 milidna
eur, pricom 56 percent z tychto prostriedkov ziskali z verejnych zdrojov.

Najvacsou sStatnou vyskumnou inStitdciou je VTT Technical Research Centre of Finland
(tamojSia obdoba Slovenskej akadémie vied — avSak kym Slovenskd akadémia vied je
zamerand na zdkladny vyskum, VTT je zamerand na aplikovany vyskum a vyvoj a transfer
technoldgii), ktord patri do sekcie finskeho Ministerstva obchodu a priemyslu. V roku 2007
pracovala s rozpoé¢tom 224,8 miliéna eur, z toho 73,6 miliéna eur ziskala zo zdrojov statneho
rozpoCtu. VTT je svySe 2700 pracovnikmi najvacsSia institucia kontraktacného vyskumu
v severnej Eurdpe.

Najvacésim poskytovatelom prostriedkov v sutaznych formach financovania vyskumu a vyvoja
je Finska agentura pre financovanie Technolégii a inovacii (TEKES). Z verejnych vyskumnych
organizacii ziskavaju prostriedky od TEKESu najma vyskumné Ustavy, polytechniky (technické
vySSie odborné skoly) a univerzity. TEKES financuje ich aktivity najma vo forme podpory
projektov spoluprace medzi vyskumnymi organizaciami, vacsinou aj s partnermi z firemného
sektora. Granty dosahuju 50 az 100 percent opravnenych nakladov projektu.

V roku 2006 investoval TEKES do finskeho vyskumu, vyvoja a inovaénych aktivit spolu 465
miliénov eur, z toho 27 miliénov eur pochadzalo z prostriedkov $trukturalnych fondov EU.
Financoval 2157 projektov. Najvacsiu ¢ast, 195 miliénov eur, predstavovali prave zdroje pre
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univerzity, vyskumné Ustavy a polytechniky. Takmer rovnaky objem prostriedkov vlozil TEKES
do grantov na vyskumné a vyvojové projekty sukromnych firiem. Tie ziskavali prostriedky aj

vvvvvvvvvv

miliénov eur dosiahli pozicky pre novovznikajuce (start-up) technologické firmy.

Hlavnou agenturou pre financovanie zdkladného vyskumu vo Finsku je Finska Akadémia (The
Academy of Finland). V roku 2007 podporila vyskum v hodnote vyse 275 milidnov eur.

Rozdelenie vydavkov na VaV zo Statneho rozpoctu (2006)

M univerzity

m Akademy of Finland

W TEKES

B Statne vyskumné indtitaty
H univerzitné nemocnice

W Ostatné

Zdroj: Statistics Finland

Norsko

Na podobnych principoch, ako bol pred niekolkymi rokmi prostrednictvom zdkona ¢.
172/2005 Z.z. o organizécii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja navrhnuty slovensky model
financovania vyskumu avyvoja, funguje S$tatna podpora vyskumu a vyvoja v Nérskom
kralovstve.

Oficidlnym orgdnom pre implementaciu ndrodnej stratégie vyskumu je Norska rada pre
vyskum (The Research Council of Norway). Funguje podobnym systémom, pre aky vznikla na
Slovensku APVV. Jej hlavnou ulohou je rozSirovanie ndrodnej znalostnej bdzy podporou
zakladného a aplikovaného vyskumu ainovacii pre potreby spolocnosti. Podporuje tiez
medzinarodnu vedecku spolupracu s ucastou ndrskych vyskumnikov.
Jej tri hlavné ulohy su:
= je poradnym organom pre potreby Statnych vyskumnych politik, identifikuje
vyskumné potreby a odporica narodne priority vyskumu
= je hlavnym sprdvcom ucelovo zameranych statnych schém financovania vyskumu
a vyvoja
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= sluzZi zaroven ako komunikacna platforma pre vyskumnikov, financujiuce organy
a pouzivatelov inovativnych poznatkov z réznych oblasti priemyslu a spolo¢nosti

Na rok 2008 ma Research Council of Norway rozpoctované zdroje vo vyske 5,691 miliardy
nérskych korun (kurz SKK/NOK je 4,025). Hlavnym zdrojom finanéného krytia aktivit rady su
prispevky zo zdrojov Ministerstva Skolstva a vyskumu a Ministerstva obchodu a priemyslu.

Struktura vydavkov na VaV Research Council of Norway

| Vyskumné programy
M Infrastruktdra

H Nezavislé projekty
M Partnerstva

W Rozne

Zdroj: The Research Council of Norway

Zhruba polovica vyskumnych projektov, financovanych Radou pre vyskum funguje pod
dazdnikom niektorého z vyskumnych programov agentury.

Hlavnou S$tatnou agentlrou pre podporu inovacii v podnikani je od roku 2004 S$tatna
spolocnost Innovation Norway. Pri vzniku nahradila Nérsku radu pre turisticky ruch, Nérsku
obchodnu radu, Nérsky fond pre priemyselny a regiondlny rozvoj a Urad pre vladne inovaéné
poradenstvo.

Hlavnou klientelou Innovation Norway su malé a stredné podniky, ktorym agentira pomaha
zvysovat inovaény potencial a rozSirovat medzinarodnu spolupracu, ¢im zaroven plni Glohu
rozvojovej agentury pre regidny. Agentlira s vySe 700 zamestnancami ma zastlpenia vo
vSetkych okresoch Nérska a troch desiatkach krajin sveta.

Medzi zhruba 25 finanénymi nastrojmi agentlry dominuju investicie do imania spoloénosti

(equity capital), nizkouroc¢né pozicky, uvery rizikového kapitdlu, granty a zaruky (low risk
loans, venture capital loans, grants and guarantees).
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Funguju medzi nimi aj dva medzinarodné programy — Investi¢ny fond pre severozapad Ruska
a Investi¢ny fond pre Strednu a vychodnu Eurdpu.

Ceskd republika

V roku 2007 smerovalo z verejnych financii Ceskej republiky do financovania vedy a vyskumu
21,5 miliardy CZK. Podiel inStitucionalneho financovania dosiahol 55,6 % celkovej sumy,
zostavajucich 44,4 % smerovalo do sutaznych, teda ucelovych foriem financovania.

Je potrebné podotknut, e medzi institucionalne vydavky $tatneho rozpoctu CR na rok 2007
boli zahrnuté aj vydavky na spolufinancovanie programov zo Strukturalnych fondov EU (v
rdmci OP vyskum a vyvoj a OP Priemysel a inovacie), vzhladom na oneskorené vyhlasenie
a schvalenie tychto programov ale tieto prostriedky neboli vyplatené. V programovacom
obdobi 2007-2013 ma Ceska republika schvaleny objem prostriedkov zo $trukturdlnych
fondov EU v sume 5,11 miliardy eur (zhruba 143 miliard CZK). Z toho pretecie 59,5 % cez
Ministerstvo primyslu a obchodu a zvySnych 40,5 % cez Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Aj ked zatial nie je moiné vycislit alokacie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
v jednotlivych rokoch, z jednoduchého porovnania vyplyvaju dve dolezité zistenia. Po prvé,
pokial by sa, pre zjednodusenie, prostriedky zo Strukturalnych fondov (143 mid. CZK) cerpali
az do konca programovacieho obdobia (teda v rokoch 2008 az 2013) rovhomernym tempom,
objem narodnych zdrojov, uréenych na financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii bude po cely
¢as minimalne na rovnakej Urovni ako alokdcia $trukturalnych fondov EU. Vzhladom na
pldnované zvySovanie narodnych rozpoctovych vydavkov ich budd takmer vo
vsetkych zostavajucich rokoch programovacieho obdobia dokonca prevysovat. Po druhé, ¢o
je eSte dolezitejsSie, pri pribliznom zachovani rozdelenia vydavkov z roku 2007 (vyse 44-
percentny podiel zdrojov na sutainé formy financovania), bude s alokaciami prostriedkov
z $trukturdlnych fondov EU stéle rddovo porovnatelnd aj Groveri narodnych vydavkov na
sutazné formy financovania.

Vyse Styri patiny sumy rozpoctovych vydavkov na vyskum, vyvoj a inovdacie smerovali v roku

2007 cez $tvoricu najvacsich poskytovatelov, celkovo ale $tatny rozpocet Ceskej republiky
alokuje zdroje na vyskum a vyvoj v 22 kapitolach.
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Struktura vydavkov zo $tatneho rozpoétu na VaV (2007)

W Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy CR

m Akademievéd CR
Ministerstvo pramyslu a
obchodu CR

B Grantovd agentura CR

H Ostatné

Zdroj: Zelend kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice

Rada pro vyzkum a vyvoj, ktora je v otdzkach vedy a vyskumu poradnym orgdnom ceskej
vlady a jej predsedom je predseda vlady, pripravuje v sucasnosti pre cCesky kabinet navrh
reformy systému podpory vedy. Zaciatkom roku 2008 zverejnila ,Vychodiskd Reformy
systému vyskumu, vyvoja a inovacii v CR." Hlavny ciel reformy chce do inovaéného
prostredia namierit tak aby, "veda robila z periazi znalosti, inovacie robili zo znalosti
peniaze."

Inak povedané, verejné prostriedky, investované do zakladného vyskumu musia prinasat
redlne a v medzindrodnom kontexte nové poznatky. A verejné prostriedky, investované do
aplikovaného vyskumu, vyvoja a inovacii, musia prinasat konkrétny ekonomicky alebo iny
prinos z ich realizacie.

Medzi zakladnymi cielmi vo finanénom modeli podpory vyskumu a vyvoja figuruje nastavenie
podpory institucii podla vysledkov a timov projektovo. NavySe ma reforma za ciel vyrazne
znizit sucasny pocet 22 rozpoctovych kapitol, z ktorych sa podporuje vyskum a vyvoj v Ceskej
republike, ako aj zjednodusit administrativu. Novy systém financovania verejného vyskumu
ma podporovat spolo¢né projekty verejnych vyskumnych institucii a timov s uzivatelmi jeho
vysledkov, financované podielovo verejnymi a sukromnymi zdrojmi. Ako jedno z dblezitych
vychodisk urcila Rada udrzatelnost Urovne vyskumu a vyvoja po roku 2013.

2.4 Medzinarodné porovnania vybranych statistickych ukazovatel'ov
Na financovanie vyskumu a vyvoja sa da pozerat z r6znych hladisk. Pre Gcely tejto analyzy
bola pouzitd kombinacia klasického pomeru vydavkov na vyskum a vyvoj ako % z HDP a

finanéné ukazovatele vo vazbe na ludské zdroje. Prvy graf dokumentuje dlhoroc¢ne stabilnu
poziciu Slovenska ako jedného z naslabsie investujucich statov do vyskumu a vyvoja.
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Vydavky na VaV (% z HDP)

4.5

35

M rok 2000

W rok 2005

W rok 2006

Zdroj: Eurostat

Nizka Uroven financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku sa musela prejavit priamo na
[udskych zdrojoch tohto sektora. Vysledkom je, Zze Slovensko okrem poslednych priecok
v klasickych finanénych ukazovateloch patri medzi najhorSie hodnotené Staty aj v oblasti
podielu vedeckych pracovnikov na celkovej zamestnanosti. Bez kvalitnych fudskych zdrojov
v dostatoénom mnoistve nie je mozné realizovat kvalitny vyskum — problém v oblasti
[udskych zdrojov je urcite jeden z tych, ktoré je potrebné bezodkladne riesit.

vedecko vyskumni pracovnici - podiel na celkovejzamestanosti (%)

Zdroj: Eurostat

Predposlednym zvolenym grafom zoblasti ludskych zdrojov je novy typ Statistického
ukazovatela — porovnanie celkovej priemernej mzdy vyskumnikov v jednotlivych $tatoch
Eurdpskej Unie. Nizsie uvedeny graf velmi jasne identifikoval jeden z hlavnych a pritom
vyrazne prehliadanych problémov financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku — tym je
finanéné ohodnotenie ludskych zdrojov. Akokolvek sa to bude zdat neuveritelné, Slovenskd
republika pri porovnani 25 ¢lenskych statov Eurdpskej unie skoncila na poslednom mieste
a pri porovnani priemeru EU-25 nedosahuje ani poloviénu drover.
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Celkov3 priemerna mzda vyskumnikov v EU 25 v EURO a v parite kipnej sily
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Zdroj: Remuneration of Researchers in the Public and Private sectors, EC 2007
(http://ec.europa.eu/eracareers/pdf/final_report.pdf
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3 Dotaznikovy prieskum

Pre potreby predloZenej analyzy bol okrem pouzitia oficialnych Statistik zrealizovany
v mesiacoch december 2007 az februar 2008 dotaznikovy prieskum medzi predstavitelmi
akademického sektora vyskumu a vyvoja. Zdbévodu jasného zamerania sa primarne na
verejné financovanie vyskumu a vyvoja v akademickom sektore, predmetom dotaznikového
prieskumu neboli Specifické aspekty financovania vyskumu a vyvoja v sikromnom sektore.
Dotaznik bol distribuovany respondentom dvoma zakladnymi spésobmi. Prvym bola klasicka
mailovd komunikacia, ktorou boli oslovené vsetky verejné, statne a sukromné vysoké skoly,
predsednictvo Slovenskej akadémie vied ako aj priamo jednotlivé Ustavy Slovenskej
akadémie vied. Pre druhy spdsob distribucie dotaznika boli vyuZité oznamy na internetovych
strankach spolupracujucich institucii — Slovenskej technickej univerzity, Slovenskej akadémie
vied a pod.

Dotaznik kladol Specidlny déraz najmad na ,eurdpske peniaze”“ — Strukturdlne fondy
aramcové programy Eurdpskej unie pre vyskum avyvoj. Dévodom tohto zamerania
dotaznika bola uz v prvej Casti tejto analyzy uvedena skutoc¢nost, Ze v nasledujicich rokoch
pdjde o najdolezitejsi zdroj financnych prostriedkov na financovanie vyskumu a vyvoja na
Slovensku.

3.1 Metodoldgia

V dotazniku sa vyskytovali dva typy otdzok — uzavreté s moznostou zaskrtnat jednu, alebo
viac alternativ a otvorené, v ramci ktorych bolo mozné napisat odpoved do prislusného
policka.

Samotny dotaznik sa skladal ztroch obsahovo ohranicenych casti. Prva ¢ast mala za ciel
zmonitorovat aktudlny stav projektovych aktivit akademickych pracovisk. Druha c¢ast hodnoti
planované aktivity akademickych pracovisk na dalSie obdobie a posledn3, tretia ¢ast, mala za
ciel spravit prieskum v oblasti problémov pri projektovom financovani vyskumu a vyvoja na
Slovensku z verejnych zdrojov tak, ako ich vnimaju samotni slovenski vyskumnici.

Dotaznikového prieskumu sa zucastnilo 187 predstavitelov slovenského akademického
prostredia. Pre potreby Studie boli z prieskumu vylicené neulplne vyplnené dotazniky
a predkladany analyticky materidl hodnoti 168 vyplnenych dotaznikov.

Z hladiska typu institicie sa dotaznikového prieskumu zucastnilo najviac predstavitelov
vysokoskolského sektora. Z hladiska vednych odborov to boli zastupcovia prirodnych vied
nasledovani predstavitelmi technickych vied. ZloZenie respondentov podla typu institucie
a vedného odboru priblizne mapuje aj redlne rozdelenie poctu ludskych zdrojov v ramci
Slovenska ako takého. Tieto skutocnosti dokumentuju nasledovné grafy.
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Utastnici dotaznika podfa sektora VaV Ucéastnici dotaznika podla edborov vedy a techniky

4%
4%

M prirodné vedy

B tétny sektor m technické vedy
m lekdrske ved

W vysokoskolsky sektor eKarske vedy

) W paédohospoddrske vedy
iné
m spolocenské vedy

B humanitné vedy

3.2 Analyza vysledkov

Uvodné otazky v prvej obsahovej ¢asti dotaznika boli venované administrativnej podpore
v oblasti projektov vyskumu a vyvoja v ramci akademickych instittcii. Hned' prva otdzka bola
zamerana na existenciu Specializovaného projektového Utvaru na prisluShom
pracovisku/institucii. 34% respondentov odpovedalo na tuto otazku kladne. Akademicki
pracovnici su velmi ¢asto zahlteny samotnym obsahom svojej pracovnej ¢innosti a nemaju
kapacitu na zvladnutie dalSieho komplexného balika problémov suvisiacich s projektovym
riadenim. AvSak aj napriek tomu je zrejmé, Ze existencia projektového atvaru
v akademickych institucidch nie je zatial obvyklda. Zaujimavé je, Ze pomerne vysoké %
respondentov uviedlo, 7e nevedia, & ich pracovisko projektové centrum ma, alebo nie. Co sa
tyka zakladnych sluZieb poskytovanych Specializovanym projektovym utvarom, su to klasické
¢innosti suvisiace s pomocou pri pisani projektov, poradenstvom tykajucim sa financnych
pravidiel a dalSich ¢asto komplexnych sluzieb suvisiacich s projektovym manazmentom.

Existencia Specializovaného projektového utvaru Zikladné sluzby poskytované Specializovanym
projektovym Utvarom

) B Pomoc pri pisani projektov
HAno
mNie u Odpovedez oblasti

Neviem financnych pravidel

Iné

DoéleZitou bola otazka tykajuca sa skidsenosti s jednotlivymi typmi projektov a vysledok
potvrdzuje zld Struktdru verejnych financnych nastrojov na podporu vyskumu a vyvoja.
Najviac skusenosti maju predstavitelia akademického prostredia s projektmi tzv. VEGA —
Vedeckej grantovej agentury Ministerstva Skolstva SR a Slovenskej akadémie vied. Svojou
podstatou ide o instituciondlne financovanie, vramci ktorého sa prideluju velmi malé
financné obnosy na jednotlivé vybrané ulohy. Nejde v pravom slova zmysle o vyskumné
projekty. Po VEGE nasleduju dva zakladné finan¢né nastroje APVV a Eurdpsky socialny fond.
Odpoved na tuto otazku potvrdzuje aj nizku mieru UspesSnosti slovenskych vedcov v
medzindrodnych sutaziach — len 6% respondentov ma skudsenosti so 6. Ramcovym
programom EU pre vyskum avyvoj alen 4% sjeho nasledovnikom — 7. Ramcovym
programom.
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Skdsenosti s jednotlivymi typmi projektov

B Statnie programy wskumu a wvoja
B APV - otvorena wvyIva

B APYY- tematicka wIva

W Eurdpsky socialny fond

B Europsky fond regionalneho
rozvoja

B & Rémcowy program EU pre
wyskum a wvoj

B 7.Rémcovy program EU pre
wyskum a wvaj

BEYWEGA

Iné

Dalia otdzka mapovala poziciu nadich najkvalitnej$ich vedeckych timov — jednych z mala na
Slovensku, ktori boli Uspesni aj v medzinarodnej sutaZzi o projektové financovanie
v ramcovych programoch Eurdpskej uUnie pre vyskum a vyvoj. Opatovne vysledky
dotaznikového prieskumu v tejto oblasti dokazuju, Zze dlhodobé podfinancovanie vyskumu
a vyvoja na Slovensku malo negativny efekt na Urovni medzinarodnej konkurencieschopnosti
slovenskych vyskumnikov — len 17% z UspeSnych malo poziciu koordindtora projektu a 55%
bolo len sucastou konzorcia vo vyskumnych projektoch. V pripade podpornych projektov
nevyskumného charakteru je situdcia lepSia — 16% bolo v pozicii koordindtora a 12% bolo
v pozicii ¢lena konzorcia. Su¢asne na nasledujucu otazku tykajicu sa poc¢tu medzindrodnych
projektov odpovedali respondenti v prevaznej vacsine pripadov, Ze pocet ich projektov
v medzindrodnych schémach bol 1. V odpovedi na otdzku tykajlicu sa Statnej prislusnosti
spolupracujucich zahrani¢nych institucii figurovali najma vyspelé eurdpske Staty, ako
Nemecko, Francuzsko, Holandsko a Velka Britania.
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Typ ucasti v medzindrodnych projektoch

m Vyskumny projekt - koordinator

| Vyskumny projekt - Gcastnik
konzorcia

H Nevyskumny projekt -
koordinator

B Nevyskumny projekt - Gcastnik
konzorcia

Dalsia otdzka bola zamerand na zmapovanie typov instittcii, s ktorymi spolupracuju
slovenské vyskumné timy. 66% respondentov uviedlo, Ze spolupracuju bud s domacimi,
alebo zahrani¢nymi verejnymi, alebo Statnymi vyskumnymi inStitdciami. Len 19%
respondentov uviedlo, Ze maju skusenosti aj so spolupracou s podnikatelskymi subjektami.

Spolupraca podla typu institdcii

m Stétny sektor

| Vysokoskolsky sektor

M Zahraniény verejny/statny
sektor

B Slovensky podnikatelsky subjekt

W Zahranicny podnikatelsky
subjekt

o né

-21-



Z ¢oho Zije slovenska veda
Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slovenskej republiky

Druhd obsahova ¢ast dotaznika bola zamerana na planované aktivity akademického sektora
v nasledujucom obdobi. Odpoved hned na prvu otazku ukdzala, Ze si akademicky sektor
uvedomuje skutoénost, Ze Strukturdlne fondy EU 2007-2013 budd bohuzial hlavnym
sutaznym nastrojom na financovanie vedy na Slovensku — po projektoch APVV, ktoré su
jednoznaéne na prvom mieste so 44%, na druhom mieste s 24% sa umiestnili Strukturalne
fondy. Zaujimavostou je, Ze aj napriek tomu, Ze Ministerstvo Skolstva utlmilo Statne
programy a nevyhlasuje uz dlhSiu dobu Ziadne vyzvy, 9% respondentov sa aj napriek tomu
planuje uchadzat o financné zdroje v ramci Statnych programov. 8% respondentov, ktori
zvolili alternativu ,,iné” je zameranych najma na VEGU.

Planované projektové aktivity na rok 2008

m Stitne programy vyskumua
vyvoja

B Projekty APVV - vieobecna
vyzva

W Projekty APVV - tematicka
vyzva

m Strukturdlne fondy EU 2007-
2013

B 7. Rdmcovy program EU pre
vyskum a vyvoj

M né

Daldia otdzka bola venovand spokojnosti s informovanostou o pripravovanych vyzvach. Tu
bol vysledok mierne v prospech pozitivnemu vnimaniu v tejto oblasti. Respondenti, ktori
reagovali negativne uviedli v nasledovnej otvorenej otdzke primarne poZiadavku na
existenciu suhrnného centrdlneho informacného portdlu, ktory by poskytoval jasne
Strukturované informacie o aktudlnych vyzvach na predkladanie projektov. Druha velkd
skupina odporucani sa tykala emailovej notifikacie, ktorud ale napriklad Agentura Ministerstva
$kolstva SR® pre $trukturalne fondy, po jednoduchej emailovej registracii, poskytuje.

Dostatok informacii o pripravovanych vyzvach

H Ano

m Nie

Vzhladom na to, Ze Strukturdlne fondy sU najdéleZitejsSim sutainym nastrojom na
financovanie vedy atechniky na Slovensku, dalSie otazky boli zamerané na planované

6 Implementacna agentura, v ktorej zodpovednosti su Operacny program Vyskum a vyvoj a Operacny program
Vzdelavanie. Viac informdcii o nej je mozné ndjst na web stranke agentiry www.asfeu.sk .
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aktivity slovenskych vedcov v tejto oblasti. Nie je prekvapivé, Ze vyrazne najvacsSia skupina
respondentov — 51% - uviedla Operacny program Vyskum a vyvoj ako ten, ktory planuju
vyuZit pri financovani svojich aktivit. Daldich 23% respondentov uviedlo Operaény program
Vzdeldvanie a mensi zaujem ma vedeckd komunita o dalsie financné zdroje.

Zaujem o projekty z OP

W OP Vyskum a vyvoj
W OP Vzdeldvanie

= OP Zamestnanost a socidlna
inkluzia

m OP Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast

M Iné

Dalsie dve otazky boli zamerané na zmapovanie skisenosti s investiénymi projektami, kedZe
Operacny program Vyskum a vyvoj je zamerany na podporu investi¢nych projektov. Az 87%
vedeckych pracovnikov uviedlo, Zze nema skusenosti s projektami, ktorych ro¢ny rozpocet je
vacsi, nez 10 mil. Sk. Hned v dalSej otdzke tykajucej sa planov na velké infrastruktarne
projekty uviedlo aZz 46% respondentov, Ze maju v plane realizovat projekty zroénym

vv7s

rozpoctom vyssim nez 50 mil. Sk.

Plany na velké infrastruktirne projekty
s rozpoctom nad 50 mil. Sk

Skisenosti s projektami s roénym rozpoctom

) uA
HAno Ano

ENie HNie

Typovo ohladom pldnovanych a objemovo vacsSich infrastrukturnych projektov najviac
respondentov uviedlo, Ze planuju projektovo podporit Spickové vyskumné centrum v ramci
ich vlastnej institucie. Dalsich 22% uviedlo $pi¢kové laboratérium. Uvedené svedéi o dalsom
fakte — slabom mieste slovenskej vedy — a to fragmentdcii a nedostato¢nom sustredeni sa na
vacsie projekty. Len 23% respondentov uviedlo, Ze maju zaujem realizovat svoje aktivity
v ramci medziinstitucionalneho vyskumného centra. ESte mensi zdujem je o objemovo
a obsahovo potencidlne najndrocnejSie projekty na zaloZenie a prevadzku vedecko-
technologickych parkov a inkubatorov.
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Typ pldnovanych vacésich infrastruktidrnych projektov

39 m Spickové laboratérium

B Spickové vyskumné centrum v
ramci Vasej inétitlcie/pracoviska

m Medzi-institucionalne vyskumné
centrum

B Vedecky, alebo vedecko-
technologicky park

B Inkubator pre zacinajlce
inovativne podniky

| né

Vlada Slovenskej republiky schvalila 12.9.2007 Dlhodoby zamer Statnej vednej a technickej
politiky do roku 2015. Tento dokument okrem iného urcujte tematické prioritné oblasti,
ktoré budu financované prostrednictvom verejnych finanénych zdrojov. Odhliadnuc od toho,
Ze pocet priorit — 12 — je na tak maly Stat, akym Slovensko je, velmi vysoky, cieflom tejto
otazky bolo zmapovat rozdelenie projektovych zamerov respondentov do tychto vlddou
uréenych tematickych priorit. Najvacsi zdujem je o oblast ochrany a kvality zdravia,
progresivne materidly a technoldgie, ochranu Zivotného prostredia a biotechnolégie. Aj
napriek tomu, Ze tychto 12 prioritnych oblasti zahfna prakticky vsetky vedecké discipliny, 7%
respondentov uviedlo, Ze nevedia urcit Ziadnu z oblasti a zaskrtli alternativu ,,iné”.

Spominané prioritné oblasti by mali ur¢ovat tematické zameranie Statnych programov. Tieto
by mali vzmysle svojej definicie, byt velmi jasne zamerané na niekolko malo prioritnych
oblasti vedy a techniky, ktoré maju vyznamny potencial prispiet k rieseniu spoloéensko-
hospodarskych problémov Slovenskej republiky. Velky pocet tematickych priorit, vratane ich
vnutornej obsahovej Sirky, predstavuje zavaznu systémovu chybu Statnej vednej a technickej
politiky a jej neschopnost vyznamnejsim spdsobom zafinancovat redlne prioritné oblasti pre
potreby spolo¢nosti a hospodarstva.
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Planované tematické zameranie infrastruktdrnych projektov
W Zdravie — kvalita fivota

B Progresivne materialy a
technologie

B Biotechnoldgie

W Znalostng technologie s
podporou informacnych a

komunikafmych technoldgii
B Infrastruktira spolofnosti

B Energia a energetika
m CivilizaEné wzwy
B Kulturne a umelecké dedicstvo

Slovenska

Bezpetnost a obrana

m YyuZivanie, ochrana a
reprodukcia biclogickych

zdrojov . )
B Ochrana Zivotneho prostredia

WyuZitie domacich surovinowvych
zdrojov

Ing

Posledna otdzka v druhej obsahovej Casti dotaznika bola venovana pohladu samotnych
vedcov na pojem centrum excelentnosti. Tato otdzka bola do dotaznika vsunutd zamerne
vztahom na to, Ze pojem ,centrum excelentnosti“ sa velmi casto rozoberd v rdznych
diskusiach a na Slovensku neexistuje jednotny nazor, ¢o si je mozné pod tymto pojmom
predstavit. Odpovede na otazku len potvrdili, Ze tato roztrieStenost nazorov pretrvava.
Z odpovedi respondentov nie je mozné identifikovat prevazujici typ odpovede. Ako typicky
typ odpovede je mozné uviest nasledovnu definiciu:

,Spickovi vedecki pracovnici pésobiaci vo vynikajtcich podmienkach z hladiska materidlneho
zabezpecenia (najmd infrastruktury) rieSiaci klucové problémy sucasnej vedy v kvalite
porovnatelnej s vyspelymi zahranicnymi pracoviskami a zapojeni do medzindrodného
vyskumu a Struktur.”

Aj napriek zdaniu, Ze ide o trividlnu otazku bez dalSieho realneho vyznamu, zdanie klame.
Diskusia o definicii pre centra excelentnosti postupila tak daleko, Ze Ministerstvo Skolstva SR
sa rozhodlo pre svoju vlastnu definiciu, ktord dopliiuje v rdmci novely prislusného zakona
priamo do legislativy v nasledovnej podobe:
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LCentrum excelentnosti vyskumu ako prdvnicku osobu, ktora:

- vykondva zdkladny vyskum prevazne v jednom odbore vedy a techniky

- sa zucastriuje na rieSeni projektov v medzindrodnych centrdch vyskumu a vyvoja,
ktoré vnikli na zdklade medzindrodnych zmluv alebo medzividdnych dohéd,

- sa zucastniuje na rieseni projektov v medzindrodnych programoch vyskumu a vyvoja
alebo projektov v rdmci komunitdrnych programov Eurdpskej unie v oblasti vyskumu
a vyvoja alebo projektov v ramci iniciativ Eurépskej unie v oblasti vyskumu a vyvoja,

- ktorej vysledky zdkladného vyskumu su vyuZivané vo vysokoskolskom vzdeldvani
alebo vo vzdeldvani zamestnancov v oblasti vyskumu a vyvoja,

- zamestndva zamestnancov v oblasti zdkladného vyskumu s ukoncenym tretim
stupriom vysokoskolského vzdeldvania,

- ktorej stav technickej infrastruktiry zdkladného vyskumu spliia poZiadavky pre
splnenie cielov projektov zdkladného vyskumu,

- ktorej vysledky zdkladného vyskumu su porovnatelné s vysledkami zdkladného
vyskumu dosahovanymi v Statoch Eurdpskej tnie”

Tato definicia bude s najvacésou pravdepodobnostou pouZivana aj v ramci pripravovanych
vyziev na predkladanie projektov z Operacného programu Vyskum a vyvoj ato aj napriek
tomu, Ze tento postup nie je obvykly a kritéria na centrd excelentnosti v oblasti vyskumu
a vyvoja iné eurdpske Staty spravidla definuju iba na drovni jednotlivych grantovych schém.
V tejto suvislosti je vhodné uviest ojedinely nazor jedného respondenta, ktory v odpovedi na
otazku ohlfadom definovania centier excelentnosti uviedol nasledovné:

»Je to zbytocnd institucia... V rozvinutych krajindch nepotrebuje definiciu, napriek tomu vsetci
vedia, Ze je to excelentnd institucia (MIT... USA; IMP Rakusko) Tie centrd nevznikaju tak, Ze
niekto dostane certifikat. Vyclenia sa peniaze, manaZér a popripade téma, ktoré prildka
najlepsich ludi z celého sveta... a ti si vyberu spolupracovnikov...”

Poslednd tretia Cast dotaznika bola zamerand na zistovanie nazorov vedeckej komunity
tykajucich sa redlnych problémov pri ich projektovych aktivitdch a bola zamerand na tri
finanéné nastroje — APVV, Strukturdlne fondy ardmcové programy Eurdpskej unie pre
vyskum a vyvoj. NizSie uvedené grafy su dokazom toho, Ze vedeckda komunita vnima svoje
skusenosti s projektovymi aktivitami zna€ne negativne. NajnegativnejSie je vnimany hlavny
sutazny financny nastroj Statneho rozpoctu — financovanie prostrednictvom APVV — aZ 54%
respondentov uvadza, Ze podla ich nazoru sa pri podavani projektov do APVV vyskytuju
zavaznejSie problémy. V oblasti Strukturalnych fondov bolo nespokojnych 44% respondentov
a najmenej nespokojnych respondentov — 32% - bolo v pripade projektovych aktivit v ramci
ramcovych programov EU pre vyskum a vyvoj.
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Su zdvaznejsie problémy v oblasti Strukturdlnych
Su zavaznejSie problémy pri podavani fondov EU
projektov APVV?

= Ano = Ano

Hm Nie W Nie

St Zévaznejsie problémy v oblasti ramcovych programov
E0

HAno

HNie

Posledny graf ukazuje odpovede respondentov tykajucich sa zdkladnych typov problémov.
Jedna sa o klasické problémy, ako je samotné financné riadenie projektov, neopravnenost
DPH a spolufinancovanie projektov. V oblasti spolufinancovania sa jedna najma o problémy
pri projektoch Eurépskeho socidlneho fondu, kde nedmerne dlho trva vybavovanie Ziadosti
o platby atak sa nezriedka stava, Ze realizator projektu musi cely projekt prefinancovat
z vlastnych zdrojov a az ndsledne po jeho skonceni ocakava jednotlivé platby, ktoré mal
v zmysle zmluvy dostat uz v priebehu riesenia projektov.
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Zakladné typy problémov pri projektovych aktivitach

m Problémy s financnym riadenim
projektov

m Problémy stvisiace s
neopravnenostou DPH

Problémy stvisiace so
spolufinancovanim projektov

Nedostatocné know-how v oblasti
ochrany dusevného vlastnictva a
komercializacie vyskumu a vyvoja

Iné

Najzavaznejsi problém bol ale identifikovany v APVV aten ma aj za nasledok negativne
hodnotenie vedeckej komunity. Tento problém bol paradoxne spésobeny nedostatoénym
medziro¢nym navysovanim rozpoc¢tu APVV. Na to, aby APVV bola schopna financovat rastuci
pocet projektov v jej pésobnosti, mal by jej rozpocet medziro¢ne rast o cca. 300 mil. Sk.
V poslednych dvoch rokoch sa rast rozpoctu zastavil na sume okolo 900 mil. Sk. To sp6sobilo
vznik noZnicového efektu, kde na jednej strane je stdle rastuci zaujem vedeckej komunity
o projektové financovanie APVV a na strane druhej nedostato¢ny objem finanénych zdrojov.
V kone¢nom désledku to spbsobilo, Ze v ramci poslednych vyziev na poddavanie projektov
mohla APVV vybrat na financovania cca. 10% z celkového poctu podanych projektov, co je
Zalostne maly objem na to, Ze ide o hlavnu narodnu grantovu agenturu na podporu vyskumu
a vyvoja. Dalsi negativny dosledok tejto patovej situdcie sa prejavil v devalvacii procesu
hodnotenia a selekcie projektov. V tejto situacii prechddzaju len tie projekty, ktoré maiju
prakticky 100% bodov. Za normdlnej situdcie by sa takéto bodové hodnotenia nemali
vyskytovat vobec, resp. len velmi vynimocne. Koneény dosledok tejto situacie ma za
nasledok podozrenia aobvinenia neuspesnych Ziadatelov o financovanie z klientelizmu
a korupcie pri vybere projektov v ramci hodnotenia vyziev APVV. Nepomaha ani fakt, Ze
systém hodnotenia projektov, ktory pouziva APVV, je pritom Standardnym, medzinarodne
pouzivanym systémom ,peer review“. Prave slova ako klientelizmus a korupcia sa objavovali
najéastejsie pri odpovediach respondentov ohladom ich nespokojnosti s APVV.
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4 Zavery Okruhleho stola o financovani vedy

Po dokonceni Analyzy verejného financovania vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike
usporiadala Slovenska organizacia pre vyskumné a vyvojové aktivity v partnerstve s
Velvyslanectvom Velkej Britanie a Zastupenim Eurdpskej komisie na Slovensku 18. marca
2008 Okruhly stol o financovani vedy. Jeho cielom bolo za Ucasti predstavitelov domdace;j
vedeckej scény, Statnej spravy a médii prezentovat vysledky Studie ako aj komentare
zahrani¢nych expertov. Nazory uvedené nizSie predstavuju ndzory ucastnikov okruhleho
stola bez toho, aby boli upravované autormi predkladanej Studie.

Diskusie sa zUcastnila tiez veduca zastUpenia Andrea Elschekova-Matisova ako aj velvyslanec
Velkej Britanie Michael Roberts.

Komentare k zdverom analyzy predniesol na zdklade medzinarodnych skusenosti profesor
University of Cambridge Rudolf Harka a byvaly riaditel najvacsej rakuskej vedeckej grantovej
agentury profesor Manfred Horvat.

Pri okruhlom stole diskutovali vrcholni predstavitelia Slovenskej akadémie vied, viacerych
slovenskych univerzit, predstavitelia Uradu vlady SR, Ministerstva financii SR a Ministerstva
Skolstva SR a novinari.

V ramci prezentovania vysledkov Studie zarezonovali viaceré dblezité zavery.

Hlavnou témou boli objem a Struktura financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku. Aj ked’
sa $trukturalne fondy EU prezentuju ako prileZitost pre slovensku vedu, nie st uréené priamo
na financovanie vedy. Skor ako ved|ajsi zdroj na vyrovnanie Urovne vyskumnej infrastruktary
a vybavenia vedeckych pracovisk. Hlavnym zdrojom pre fungovanie priamo vyskumnych
aktivit maju byt skor zdroje z narodnych sutaznych nastrojov financovania vedy — teda najma
zo Statnych programov vyskumu avyvoja a grantovych prostriedkov APVV. Tie su ale v
sucasnosti utlmené, resp. v pripade APVV rozpocet stagnuje. Preto hrozi, Ze bez sutazného
financovania samotného vyskumu a vyvoja budu aj peniaze zo Strukturalnych fondov
investované bez dostatocného efektu, ktory by mohli mat v pripade dostatocne
diverzifikovanych verejnych finanénych nastrojov na podporu vedy. Aj napriek pldanovanému
preinvestovaniu znacnych sum penazi zo Strukturalnych fondov tak existuje znaéné riziko
zakonzervovania zlého stavu a vzniku prazdnych dobre vybavenej vyskumnej infrastruktiry
v podobe novych pristrojov, laboratérii bez potrebnych fudskych zdrojov.

Ako jedno z rizik systému financovania vedy sa prezentoval vysoky pocet priorit, ktoré
nastavila Statna vedna a technickad politika na Slovensku. Dvanast deklarovanych tém ma
navySe vnutornu Struktdru a obsah, ktory pokryva v podstate vSetky oblasti vedy.
Dotaznikovy prieskum pritom ukazal, Ze zdujem vedcov je koncentrovany najma do Styroch
nasledovnych oblasti:

- Zdravie a kvalita Zivota

- Progresivne materidly a technoldgie

- Biotechnoldgie
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- Znalostné technoldgie s podporou informacnych a komunikac¢nych technologii.

Do tychto oblasti, ktoré su navySe zndme vysokou Uroviiou vyskumu, by teoreticky mal
smerovat relevantnejsi objem zdrojov. Rozdrobenost projektov v ostatnych oblastiach na
jednej strane znemoziuje relevantnld podporu tychto oblasti, na druhej strane uberd z
celkového balika peniazi — ako dbsledok privelkého poctu ,priorit,” ktoré tym prichadzaju o
akukolvek preferovanu poziciu. Slovenska veda je fragmentovana niekolkymi spdsobmi
a Statna podpora zatial tuto fragmentdciu dalej podporuje prostrednictvom absencie
koncentracie na strategické priority limitovaného poctu ako aj vdaka prakticky neexistujucim
projektom vacésieho charakteru.

V diskusii najskér odzneli komentare pozvanych expertov a skisenosti z inych krajin. Situacia
v slovenskej vede, podobne ako v ¢eskej, bola prirovnana k situdcii, v ktorej bol v polovici 80.
rokov minulého storocia britsky vedecky sektor. V tom ¢ase kabinet Margaret Thatcherove;j
oznamil, Ze bude vedcom kazdy rok zniZovat dovtedy vyrazne dominantné rozpoctové
financné krytie, ¢im motivoval aj Cambridge hladat zdroje v medzindrodnom prostredi a v
komercnej sfére. Takymito zdrojmi mézu byt aj Strukturalne fondy, no iba pre systémové
zmeny vo vybaveni, nie na financovanie vSeobecného vyskumu. Finan¢né zdroje je nutné
umiestnovat tak, aby rastla kvalita vyskumu aj v nadvaznosti na poziadavky praxe, inak bude
tazko odpovedat na otazku ,,Co po roku 2013?“

Pre financovanie samotného vyskumu a vyvoja je dblezité vyvazené riadenie portfélia
verejnych finanénych nastrojov, z ktorych kazdy by mal plnit presne definované ciele. Pre
Ucastnikov diskusie. Ako vhodny priklad krajiny bolo spomenuté Finsko, ktoré v minulosti
urcilo financovanie vyskumu a vyvoja ako prioritu aj pri 9-percentnom medzirocnom poklese
hrubého domdaceho produktu. Slovenska ekonomika pritom v ostatnych rokoch
zaznamendva medzirocné narasty blizko Urovne desiatich percent medziroénej zmeny HDP
a na financovani vyskumu a vyvoja sa to vébec neprejavilo.

Ako jednu z hlavnych rezerv vo fungovani slovenskej vedy oznacili u¢astnici diskusie fakt, ze
iba minimum vedcov ziskava skisenosti zo spoluprdce s redalnym podnikatelskym sektorom.
Z toho nasledne vyplyva aj velmi nizka miera spoluprace firemného sektora s vedeckou
sférou a velmi nizka Uroven korpordatnych investicii do vyskumu a vyvoja v krajine. Ta bola
tiez bohato diskutovanou témou diskusie, v ktorej zaznel aj podnet na vytvorenie nastrojov
Statnej podpory Specialne pre firemné investicie do vyskumu a vyvoja.

Podobne ako do vyroby aj do vyvoja prichddzaju firmy do krajiny nie pre motivacné
programy, ale preto, Ze je to pre ne vyhodné, akcentovalo sa dalej v diskusii. Firmy riadia
svoje vyvojové aktivity podla dopytu na rozlicnych trhoch, no veda nie. Firemny vyskum je
ale mobilny a preto je nutné aby vedecky vyskum v krajine zaujal firmy tak, aby v jeho
bol ponuknuty britsky Stadtny model, ktory vramci vednej atechnickej politiky nastolil
Stvoricu priorit:

1. excelencia vo vyskume

excelencia v inovaciach

zapojenie globalnych vedeckych kapacit

VYVOj

P whn
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Prave taka Struktura zamerania priorit $tatu v oblasti vyskumu a vyvoja modze podla
medzindrodnych skusenosti priniest zvySenie zaujmu firemnych investorov o spolupracu,
vratane budovania vlastnych centier aplikovaného vyvoja, no aj investicii do vyskumu na
verejnych vedeckych instituciach.

Preto je ale nutné naozaj odhodit predsudky, ktoré oznacuju spolupracu s priemyslom za
»prostituciu vedy.” UZ preto, Ze z potrieb praxe, najma priemyselnej, prichadzaju naozaj
zaujimavé vyzvy aj pre aktivity zdkladného vyskumu. Preto je potrebné ponukat vyskumné
kapacity medzinarodnym firmam, ako aj domacim podnikom — vratane malych a strednych.
Priemysel, najma kapitalovo silné nadndrodné firmy, ale zaujma iba kapacity silnych
kompetencnych centier, ktoré dokazu fungovat aj v medzinarodnom prostredi. Aktudlne ale
nezostava nic iné len konstatovat, Ze takéto centra na Slovensku vébec neexistuju.

Zaroven ale musi veda dokazat spolupracovat aj s neporovnatelne pocetnejSou skupinou
domdcich mensich a stredne velkych podnikov. Zatial ale aj podla konstatovania vedcov
slovenské vyskumné institlcie nedokazali prilis podchytit potreby sikromného sektora. To je
ale podmienka pre pracu vo velkych projektoch, napriklad takych ktoré vyuZivaju ako zdroj
financovania 6., resp. v si¢asnosti 7. Ramcovom programe EU pre vyskum a vyvoja. Pre ne su
ale potrebni vedci avedeckd infrastruktira napriklad aj v podobe vysokokvalitnych
kompetencnych centier kombinujucich Spickové vzdeldvanie a excelentny vyskum, ktord
skutocne ma ¢o ponuknut priemyslu.

V neposlednom rade je moiné medzi praktické problémy zaradit aj rigidnost internych
Struktur akademickych pracovisk v oblasti riadenia fudskych zdrojov a obsadzovania postov
profesorov, resp. docentov. Tieto su v sucasnosti iba Cisto akademické a je mozné ich obsadit
iba ludmi, ktori tieto tituly ziskali cez prislusné habilitacné procesy. Avsak v zahraniéi na
renomovanych univerzitdch sa osvedCilo vyuZivanie miest profesorov obsadzovanych
odbornikmi z praxe, bez nevyhnutnosti byt inaugurovany a menovany napr. prezidentom.
Tieto miesta suU cCasto spolufinancované samotnymi firmami, z ktorych dani odbornici
pochdadzaju. Sucasne sa tymto posilfiuju aj persondlne vztahy a spolupraca akademickej sféry
s priemyslom.

Okruhly stél otvoril aj jednu malo diskutovanu tému, ktorou je kvalita slovenskych vedcov
v porovnani s medzinarodnymi Standardami a excelentnou vedou. Kvality slovenskych
vyskumnikov ale dokonca aj ¢ast domacej vedeckej komunity povaZuje za problém.
V sucasnosti sa financné prostriedky v oblasti vyskumu avyvoja rozdeluju viac menej
proporéne tak, aby kazdy dostal svoj diel. Absentuje pritom financovanie na zdklade
medzinarodnej kvality vystupov a sustredenie sa na tych najlepsich. Pritom prieskum kvality
slovenskych vedcov s vyuzitim Standardnych medzinarodnych ukazovatelov napr. Hirschovho
indexu ukazuju, Ze Uroven je vyrazne rozdielna a medzinarodnu Uroven dosahuje iba Uzka
skupinka vedcov, navyse len v niektorych odboroch.

Bez razantného tlaku na kvalitu vedeckej prace hrozi aj popri zmenach vo financovani vedy
riziko, Ze o pat rokov budu postavené laboratdria ale nebude v nich mat kto ¢o skumat,
zaznelo v diskusii varovanie. Podobne je to aj s dalSimi nastrojmi a organizaciami, ktoré maju
pomahat vede, no az na zaklade redlneho dopytu, ktory vygeneruje iba samotna veda —
rastom urovne. Ako priklad boli spomenuté rézne definované centra excelentnosti, vedecko-
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technické parky, technologické inkubatory. Ako ilustracny priklad bola spomenuta situacia v
CR, kde napriek dosial iba 60-percentnej obsadenosti inkubatorov neutichaju snahy o
vystavbu dalsich a dalSich inkubatorov, ktoré budu nadalej len celkovi obsadenost zniZovat.

V oblasti vSeobecnej statnej podpory vedy, bola v diskusii ako vazny problém pomenovand
nestabilita celého systému fungovania vedy, doktorandskych programov, no najma
financovania. Aj ked' vlady v tejto oblasti schvalili viaceré stratégie, programy a nastroje, ich
parametre ani principy sa obvykle nedodrziavaju. Ako priklad mozno uviest Statne programy
vyskumu a vyvoja. Vyskum a vyvoj je obvykle behom na dlhé trate, pre realizaciu ktorého je
potrebna stabilita a predpovedatelnost financovania na niekolko rokov dopredu. Na
Slovensku vznikol ale fenomén fungujuci uz pomerne dlhé obdobie, pre ktory je
charakteristicky vysoky stupen neistoty nielen, ¢o sa tyka dalSieho roka-dvoch do buducna,
ale aj pocet beziaceho obdobia.

Podla prezentovaného nazoru rezortu financii smeruje do vedy stdle privela penazi cez
nastroje instituciondlneho financovania. NavySe sa aj grantové prostriedky rozdeluju skor
podla kritérii vstupov neZz vystupov. Problémom je malo medzindrodnych projektov.
Ministerstvo financii zvaZzuje rast finanénych transferov, zaznelo dalej, no prevaine cez
sutazné formy financovania.

Predstavitelia vedecke] sféry oponovali, Ze vyhrada z oblasti tvorcov rozpoctov verejnych
financii o privelkej vyske institucionalnych zdrojov financovania nie je ni¢im novym. Bolo
konstatované, Ze aj ked sa posudzuju institucionadlne prostriedky, ide stdle o velmi nizke
zdroje. A ako jeden z negativnych dosledkov absolventi doktorandského Studia odchdadzaju
do zahranicia, pretoZe pre nich neexistuje moznost ako plynulo pokracovat vo vedeckej
kariére.

Prostriedky pre vedecku pracu doktorandov a absolventov doktorandského Studia ale v
medzinarodnom porovnani pochaddzaju zo zdrojov instituciondlneho financovania iba
zriedka. Najcastejsie ide o financie z krytia vyskumnych projektov, na ktorych sa podielaju
pod vedenim skidsenych vedcov. Na Slovensku by tak mali fungovat aj standardné schémy
tak, aby bolo mozné z projektov platit aj doktorandov — ale na takej Urovni, ktora by bola pre
nich dostato¢ne atraktivna. Ide o Standardny mechanizmus. Takto to ale zatial na Slovensku
nefunguje, ¢as plynie a generacie doktorandov vyrastaju a odchadzaju zo Slovenska.
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5 Zaver

Predkladand analyza si prostrednictvom svojho nazvu kladie otdzku ,z ¢oho Zije slovenska
veda“. Jednotlivé vysledky dotaznikového prieskumu podoprené oficidlnymi Statistickymi
ukazovatelmi velmi jasne ukazuju, Ze slovenskda veda neZije, ale Zivori. Aj napriek
dlhoro¢nému podfinancovaniu sa situdcia v poslednom obdobi nezmenila k lepSiemu. Prave
naopak. Jediny Standardny sutazny nastroj na verejné financovanie vyskumu a vyvoja — vyzvy
APVV — sa zdbévodu nedostatoéného rozpoctu zmenil na bombu hroziacu kazidua chvilu
vybuchnut. Odhliadnuc od obvineni neuspesnych Ziadatelov z klientelistickych praktik to
sucasne spbsobilo, Ze velka cast vedeckej komunity bola odradena od podavania projektov
do tejto narodnej grantovej agentury. Dal$im negativnym dosledkom je, e velké mnoistvo
naozaj kvalitnych vyskumnych projektov zostdva nefinancovanych. Dokonca sa vyskytuju aj
pripady, ked projekt, ktory v APVV nie je financovany, sa presadi v ramci celoeurdpskej
konkurencie a ziska projektové financovanie zo 7. Ramcového programu EU pre vyskum
a Vyvoj.

Dal$im problémom je nevyhovujlca $truktdra sutaznych finanénych zdrojov z verejnych
financii. Je dlhodobo neudrzatelné, aby strukturdlne fondy boli hlavnym sutaznym zdrojom
financovania vyskumu avyvoja na Slovensku ato zréznych dovodov — jednak sa jedna
svojou povahou o doplnkové zdroje, administrativne velmi narocné, komplikované aj
z hladiska teritoridlneho principu. A sicasne su tieto financné zdroje nevhodné na rieSenie
problému nedostato¢ného finanéného ohodnotenia ludskych zdrojov, kde je Slovensko na
poslednom mieste medzi EU 25.

Pozitivne nemozZno hodnotit ani fakt, Ze Strukturdlne fondy 2007-2013 maju 2-rocné
meskanie, ¢o v koneénom ddsledku znamena velky vypadok sutaznych zdrojov v rokoch 2007
a 2008 v kontexte uz spominanych problémov v ramci APVV a neexistencie inych verejnych
modernych grantovych schém Standardne fungujucich v inych statoch Eurdpskej unie, kde
veda nie je len papierovou prioritou.

V ramci Statnej vednej a technickej politiky je nutné, aby doslo k vyraznejSiemu navyseniu
financnych prostriedkov z verejnych zdrojov, ako je diverzifikacia sutaznych finanénych
nastrojov prostrednictvom oZivenia S$tatnych programov. V opaénom pripade hrozi, ze
Strukturalne fondy, ktoré mali odstartovat podstatné zvysenie investicii do vyskumu a vyvoja
z verejnych zdrojov, budu len udrZiavat nevyhovujlici stav a konzervovat existujlce
problémy.

Prostrednictvom nastrojov $tatnej vednej a technickej politiky je nutné sa sustredit na
ostrovéeky excelentnej vedy kvalitativne na medzinarodnej Urovni a tie podporit vyraznejsim
spésobom. Sucasne je potrebné sa sustredit na strategicky vyskum, projekty vacsieho
charakteru a postupne znizovat velkl mieru fragmentacie slovenskej vedy.

Bez rieSenia vySSie uvedenych problémov, ktoré su jasne identifikované nielen
prostrednictvom vysledkov dotaznikového prieskumu, ale aj prostrednictvom zaverov
z okruhleho stole, bude slovenska veda nadalej len popoluskou a nevyuZzije svoj potencial pre
potreby rozvoja spoloc¢nosti a hospodarstva na Slovensku. Sucasnost preto predstavuje velku
vyzvu a sucasne aj hrozbu.
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7 Priloha

Dotaznik — vSeobecné informacie

Ochrana osobnych udajov
Vsetky Udaje su chranené a ani v celku a ani vich jednotlivych ¢astiach nebudu zverejnené.
Ziadne Udaje nebudd priamo, alebo nepriamo spojené s menom konkrétneho pracoviska

......

v zmysle platnej legislativy tykajucej sa ochrany osobnych udajov.

Strucne o dotazniku

Cielom dotaznika je identifikovat najzavaznejsie problémy, ktorym pracoviskd v oblasti
vyskumu a vyvoja na Slovensku celia v ramci rieSenia projektov financovanych z verejnych
zdrojov. Dotaznik kladie Specidlny doraz najma na ,eurdpske peniaze” — Strukturdlne fondy
aramcové programy Eurdpskej unie pre vyskum avyvoj. Dévodom tohto zamerania
dotaznika je fakt, Ze vsucasnosti ide o najdolezitejsSi zdroj financnych prostriedkov na
financovanie vyskumu a vyvoja na Slovensku.

Zistenia dotaznika na zaklade ziskanych odpovedi budu spracované do analytickej studie,
ktord bude obsahovat aj navrhy na zlepSenie anasledne bude komunikovana dalej
smerom k zodpovednym ministerstvam, v ktorych kompetencii je navrhované zmeny
zrealizovat.

Sucasne Slovenska organizacia pre vyskumné a vyvojové aktivity (SOVVA) planuje na
zaklade vysledkov dotaznika upravit realizaciu svojich neziskovych aktivit zameranych
poskytovanie informacii pre vedeckii komunitu, popularizaciu vedy a ovplyviiovanie

r s v ”

obsahu kldcovych statnych dokumentov.

Dotaznik je mozné vyplnit aj online na adrese:
http://www.surveymonkey.com/s.aspx?sm=iRLIWEXcCRAIOPWHWK2EGmQ 3d 3d

V pripade, Ze vyplnite dotaznik prostrednictvom tohto dokumentu, odoslite ho prosim
v elektronickej podobe na adresu dotaznik@sovva.sk . V pripade, Ze dotaznik vyplnite rucne,
odoslite ho prosim na adresu:

Slovenska organizacia pre vyskumné a vyvojové aktivity

Nam. SNP 21

Bratislava 811 01

Termin na vyplnenie a dorucenie dotaznika je 14. februar 2008.

Financovanie

Realizdcia tohto dotaznika, jeho nasledné spracovanie a dalSia komunikacia zaverov
vyplyvajucich zo zisteni, ktoré prinesu odpovede, bola umoinend na zaklade financnej
pomoci velvyslanectva Velkej Britanie na Slovensku, ktorému tymto autori dakuju.

InStrukcie
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V dotazniku sa vyskytuju dva druhy otdzok — otvorené a uzavreté. Otvorenu otdzku
zodpovedajte prosim zapisanim odpovede na volné miesto.

Otazky z moznostou vyberu zodpovedajte prosim zaskrtnutim prislusného policka. Ak je
mozné vybrat viacero alternativ, budete na to upozorneny v zadani otazky.

V pripade vypliania dotaznika priamo vo worde, postup zaskrtdvania policok méze byt
dvojaky:
1.) 2x klik mySou a v dialégovou okne zaskrtnut moznost ,zaskrtnuté”

2.) Vedla poli¢ka napisat malé pismeno ,x“

I Vseobecné udaje

Meno a priezvisko, titul:
Institucia (presny nazov):
Pracovisko (presny nazov):
Pracovné zaradenie:
Sektor vyskumu a vyvoja:
a. Statny
b. VysokoSkolsky
c. Iné

Odbor vyskumu a vyvoja:
a. prirodné vedy

technické vedy
lekarske vedy
podohospodarske vedy
spolocenské vedy

DOdood god

o

humanitné vedy

Emailovy kontakt:
Telefonicky kontakt:

Poznamka: Vyplnenie osobnych udajov nie je povinné. Dotaznik je moiné vyplnit aj

anonymne, resp. vyplnit len niektoré polozky vieobecnych udajov.

Il. Zakladné udaje o existujucich projektovych aktivitdch v ramci Vasho pracoviska
a ich organizacnom zabezpeceni

1. Existuje vramci Vasho pracoviska, alebo institlicie Specializovany utvar pre pomoc
v oblasti pisania projektov a finan¢nych zalezZitosti v oblasti vyskumu a vyvoja, ako
napr. projektova kancelaria?

a. Ano []
b. Nie []

¢. Neviem |:|

-36 -



Z ¢oho Zije slovenska veda
Analyza financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v akademickom sektore Slovenskej republiky

Ak ste odpovedali na otazku €. 1 ,,nie”, pokracujte odpovedanim na otazku €. 4.

2. Ak ste na otazku ¢. 1. odpovedali ,ano“, uvedte prosim presny nazov a zaradenie
takéhoto Specializovaného utvaru v ramci Vasho pracoviska, resp. institucie

3. Aké zakladné sluzby poskytuje Specializovany utvar uvedeny v odpovedi na otazku €. 2

a. Pomoc pri pisani projektov vyskumu a vyvoja |:|
b. Odpovede na otdzky tykajuce sa finan¢nych pravidiel []
c. Iné—uvedte, aké []

4. S akymi typmi projektov z oblasti vyskumu avyvoja mate osobné skusenosti, ako
hlavny riesitel, alebo suéast riesitel'ského timu za posledné 2 roky (je mozné zaskrtnaut
viacero moznosti sucasne):

a. Statne programy vyskumu a vyvoja |:|
b. Projekty Agentury na podporu vyskumu a vyvoja v rdmci vSeobecnej otvorenej vyzvy
[]
c. Projekty Agentlry na podporu vyskumu a vyvoja vramci jedného zjej tematicky
zameranych programov

[]

d. Projekty financované Eurépskym socidlnym fondom

[]

e. Projekty financované Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja

[]

f. Medzindrodné projekty financované 6. R&mcovym programom EU pre vyskum a vyvoj

[]

g. Medzindrodné projekty financované 7. R&mcovym programom EU pre vyskum a vyvoj

[]

h. Projekty financované prostrednictvom VEGA

[]

i. Iné (uvedte presny nazov finan¢ného zdroja)

[]
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5. Uvedte prosim konkrétne kluéové slova charakterizujicu Vasu vyskumnu é&innost

v ramci vysSie uvedenych projektov vyskumu a vyvoja

6. V pripade, Ze mate skusenosti s medzinarodnymi projektmi uvedenymi v otazke ¢. 4,
pism. f. ag. prosim uvedte, o aky zakladny typ projektov sa jednalo (je moiné
zaskrtnuat viacero moznosti sicasne):

a. Vyskumny projekt, v ktorom moja organizacia bola koordinatorom

b. Vyskumny projektov, v ktorom moja organizacia bola radovym ¢lenom konzorcia

c. Nevyskumny projekt podporného charakteru, v ktorom moja organizacia bola
koordinatorom []

d. Nevyskumny projekt podporného charakteru, v ktorom moja organizdcia bola
radovym ¢lenom konzorcia []

7. Vpripade medzinarodnych projektov  uvedenych votazke ¢. 4, pism. f. ag.
vyskumnych projektov uvedte ich pocet v priebehu rokov 2006-2007 (osobitne za
kazdy rok a program — 6RP/7RP):

8. V pripade nevyskumnych medzinarodnych projektov uvedenych v otazke €. 4, pism. f.

a g. podporného charakteru uvedte ich pocet v priebehu rokov 2006-2007 (osobitne za
kazdy rok a program — 6RP/7RP):
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9. Uvedte, z ktorych statov pochadzaju institucie, s ktorymi spolupracujete najcastejSie
pri podavani a nasledne rieseni medzinarodnych projektov uvedenych v otazke ¢. 4,
pism.f.ag.

10. V ramci rieSenia projektov vyskumu a vyvoja (je mozné zaskrtnut viac moznosti):

a. Spolupracujeme s inymi slovenskymi institiciami zo Statneho sektora vyskumu

a vyvoja (organizacie Slovenskej akadémie vied arezortné vyskumné Uustavy)
[]

b. Spolupracujeme s inymi slovenskymi institiciami
z vysokoskolského sektora vyskumu a vyvoja []

c. Spolupracujeme so zahrani¢nymi
vyskumnymi institiciami verejného, resp. Statneho typu

d. Spolupracujeme so slovenskymi podnikatelskymi subjektmi

[]

e. Spolupracujeme so zahrani¢nymi podnikatelskymi subjektmi
f. Spolupracujeme s inym typom organizacii
— uvedte typ v ¢leneni domace/zahranicné

[]

M. Zakladné udaje o planovanych projektovych aktivitach v ramci Vasho pracoviska

11. V ramci ktorych finanénych zdrojov sa planujete uchadzat o projektové financovanie
v roku 2008 (je mozné zaskrtnut viacero moznosti su¢asne):
a. Statne programy vyskumu a vyvoja |:|

b. Projekty Agentury na podporu vyskumu a vyvoja vramci vSeobecnych vyziev na
predkladanie projektov

[]

c. Projekty Agentury na podporu vyskumu a vyvoja v ramci jej
tematicky zameranych programov |:|
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d. Projekty financované novymi Strukturalnymi fondmi z programové obdobia 2007-

2013 [ ]

e. Medzinarodné projekty financované 7. R&mcovym programom EU pre vyskum a vyvoj

[]

f. Iné (uvedte presny nazov finan¢ného zdroja)

[]

12. Mate dostatocné informacie o pripravovanych novych moznostiach financovania
vyskumu a vyvoja z novych strukturalnych fondov?
a. Ano []
b. Nie []

v

13.V pripade negativnej odpovede na otazku ¢. 12 prosim uvedte aky typ informacii
a spdsob ich distribucie (ako napr. mailom, Géast na seminaroch, existencia portalu
s istou Strukturou informacii a pod.), resp. dalSej pomoci by ste uvitali

14.Z akych novych operacnych programov financovanych Strukturalnymi fondmi
Eurdpskej unie v ramci programového obdobia 2007-2013 planujete realizovat Vase
projektové zamery (je mozné zaskrtnut viacero moznosti sicasne)?

a. Operacny program Vyskum a vyvoj

b. Operacny program Vzdelavanie |:|

c. Operacny program Zamestnanost a socialna inkluzia
Operacény program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast |:|
Iné — prosim uvedte presny ndzov operacného programu, resp. finanéného zdroja
(napr. Interreg...)

[]

15. Mate skusenosti s realizdciou financne narocnejsSich projektov vyskumu a vyvoja
investicného charakteru, ktorych rocny rozpocet prevysuje 10 mil. Sk?
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[]
]

Uvedte prosim kltucové slova, ktoré charakterizuju Vami pripravované projektové
aktivity z novych opera¢nych programov uvedenych v otazke ¢. 14

17.

18.

19.

Planuje Vase pracovisko v roku 2008 byt stic¢astou viaésieho infrastruktirneho projektu
v oblasti vyskumu a vyvoja, ktorého roény rozpoéet bude prekra¢ovat sumu 50 mil. Sk?

]
v ]

V pripade, Ze ste odpovedali na otazku ¢. 15 pozitivhe, uvedte o aky typ projektu

a. Ano

b. Nie

zrejme pojde (je mozné zaskrtnut viacero moznosti siasne):
a. Spickové laboratérium []
b. Spickové vyskumné centrum v ramci Vasej institucie/pracoviska

c. Medzi-instituciondlne vyskumné centrum

[]

d. Vedecky, alebo vedecko-technologicky park

[]

e. Inkubator pre zacinajuce inovativne podniky

[]

f. Iné—uvedte, aké |:|

Vlada SR schvalila 12.9.2007 Dlhodoby zamer Statnej vednej a technickej politiky do
roku 2015. Tento dokument okrem iného urcujte tematické prioritné oblasti, ktoré
budu financované prostrednictvom verejnych finanénych zdrojov. Priradte tematické
zameranie Vami pripravovaného vyskumného centra/parku/inkubatora k viadou
schvalenym prioritnym tematickym oblastiam (je moZné zaskrtnat viacero moznosti
sti¢asne)?:

a. Zdravie — kvalita Zivota []

b. Progresivne materidly a technoldgie

[]
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c. Biotechnoldgie D
Znalostné technoldgie s podporou informacnych a komunikacnych technoldgii

[]

e. Infrastruktira spolo¢nosti

[]

Energia a energetika

HIN

g. Civiliza¢né vyzvy
h. Kultdrne a umelecké dedi¢stvo Slovenska
i. Bezpecnost aobrana []
j-  Vyuzivanie, ochrana a reprodukcia biologickych zdrojov
k. Ochrana zZivotného prostredia D
l.  VyuZitie domdcich surovinovych zdrojov
m. Iné — uvedte aké, ak neviete priradit Vas projektovy zamer

do Ziadnej z uvedenych prioritnych oblasti

[

20. Zamerom Ministerstva Skolstva SR je podporovat kvalitny vyskum prostrednictvom
financovania tzv. centier excelentnosti. Tento pojem ma ale rozne interpretacie
a definicie. Uvedte prosim Vasu definiciu narodného centra excelentnosti v oblasti
vyskumu a vyvoja

IV. Identifikované problémy a navrhy na ich rieSenie

21. Identifikovali ste problémy zavainejSieho charakteru pri podavani a rieSeni projektov
financovanych Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja?

a. Ano []
b. Nie []
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22. Ak ste odpovedali na otazku ¢. 21. pozitivhe, prosim uvedte z Vasho pohladu

maximalne 3 najzdvainejsie problémy, s ktorymi ste sa stretli a ako by ste navrhovali
ich riesit

23.

24,

Identifikovali ste problémy zavainejSieho charakteru pri podavani a rieSeni projektov
financovanych strukturalnymi fondmi — Eurépskym fondom regionalneho rozvoja, resp.
Eurépskym socidlnym fondom?

a. Ano

L]
b. Nie D

Ak ste odpovedali na otazku €. 23. pozitivne, prosim uvedte z Vasho pohladu
maximadlne 5 najzavainejSich problémov, s ktorymi ste sa stretli s navrhom na ich
rieSenie

25.

26.

Identifikovali ste problémy zdvainejSieho charakteru pri poddvani a rieSeni projektov
financovanych ramcovymi programami Eurdpskej Unie pre vyskum a vyvoja?
a. Ano

[]
b. Nie []

Ak ste odpovedali na otazku ¢. 25. pozitivne, prosim uvedte z Vasho pohladu
maximalne 5 najzdvainejSich problémov, s ktorymi ste sa stretli s navrhom na ich
rieSenie
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27. S ktorym z nasledujucich problémov sa stretavate pri rieSeni vysSie spominanych

projektov vyskumu avyvoja, resp. predpokladate ich vyskyt pri realizacii Vasich

vyskumnych projektov od roku 2008 — zaskrtnite len tie problémy, ktoré vnimate ako

v

kli€ové a ich rieSenie povaZujete za mimoriadne doleZité (je moiné zaskrtnit viacero

moznosti sucasne)?

a.

Problémy s finanénym riadenim projektov

Problémy suavisiace s neopravnenostou DPH D
Problémy suvisiace so spolufinancovanim projektov

Problémy suvisiace s nedostato¢nym know-how

v oblasti ochrany dusevného vlastnictva a komercializacie vyskumu a vyvoja

[]

Iné — uvedte aké []

28.V pripade, Ze ste uviedli niektory z problémov v otazke €. 27, prosim uvedte strucne,

aky spOsob riesenia tohto problému, resp. problémov by Vam vyhovoval

Dakujeme Vas za Vas ¢as, ktory ste venovali vyplneniu tohto dotaznika a tesime sa na
dalSiu spolupracu. Taktiez Vas budeme informovat o spdsobe riesenia problémov
identifikovanych dotaznikom, ako aj novych, resp. modifikovanych sluzbach neziskového
charakteru, ktoré bude prostrednictvom svojich aktivit realizovat SOVVA.
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